
Bijlage 2.  Handhavingsinspanningen en ambities per beleidsveld 
 

Prioriteit hoog 
 

Beleidsveld  milieu 
  

Handhavingsdoel 
 

□ Gedragsverandering bij bedrijven, het doen naleven voorschriften milieuvergunning 
en AMvB, met als doel bescherming van de leefomgeving en het voorkomen van 
ontoelaatbare overlast 

□ In beeld brengen en houden actuele bedrijfsactiviteiten gekoppeld aan soort bedrijf 
□ Handhaven regelgeving BOOT, BSB, bodemlozingen en asbest 

Kernbepalingen 
 

□ Overtredingen bedrijven van prioritaire voorschriften vergunning/melding 
□ Externe veiligheid  (zie ook kaart provincie) 
□ Voorkomen van gevaarlijke situaties (ook met stoffen) 
□ Gezondheid (asbest, bodemlozingen, verontreinigde grond) 

Ambitie/  
Nalevingsniveau 
 

□ 100% naleving van de kernbepalingen 
□ Klachten met spoed in behandeling nemen 

Werkwijze 
 

□ Controles conform "professionalisering". Opleveringscontrole op alle van toepassing 
zijnde voorschriften. Volgende controles volgens kwaliteitscriteria en prioriteiten 
"professionalisering". Hercontroles samen met politie. 

□ Overdracht van  vergunningverlener naar handhaver. Opleveringscontroles door 
vergunningverlener. In enkele gevallen opleveringscontrole door vergunningverlener 
en handhaver 

□ BOOT, BSB, bodemlozingen en asbestcontrole van de melding 
□ Klachten direct ter plaatse opnemen en daarna prioriteit van afhandeling bepalen 

Sanctiebeleid 
 

□ Overtreding externe veiligheidsvoorschriften bestuursdwang  
□ Overtreding voorschriften vergunning/AMvB/BOOT/BSB : 

Aanschrijven, 2 * hercontrole, dwangsom en eventueel bestuursdwang. 
Raming capaciteit Controles gemiddeld 6 uur 

□ 210 reguliere controles + 40 tijdelijke opslag vaste mest 
□ 30 opleveringscontroles vergunningverleners, waarvan 5 met handhaver op locatie  
□ Subtotaal  1.610 uur  
Follow up  
□ Hercontroles (30%) 65 stuks à 4 uur = 260 uur   
□ Juridische procedures 5 stuks à 40 uur = 200 uur  
□ Subtotaal  460 uur 
Actueel houden bedrijvenbestand 
□ Jaarlijks onderhoud 80 uur 
LCCM-projecten 
□ Volgens provinciaal programma = 80 uur 
BOOT, BSB, bodemlozingen, asbest 
□ 240 uur (ervaringscijfer) 
Klachten 
□ 105 stuks per jaar = 430 uur  (ervaringscijfer) 
Totale inzet  2900 uur 

Randvoorwaarden □ Geautomatiseerd gegevens- en planningssysteem 
□ Hulpapparatuur (zie deelproces 27 rampenbestrijding) 
□ Werkafspraken betreffende overdracht vergunningverlener naar handhaver 
□ Werkafspraken partners 

Partner(s) □ Politie 
□ Waterschap 
□ Brandweer  (vuurwerk) 

  



Prioriteit hoog 

Beleidsveld Bouw- en woningtoezicht 
  

Handhavingsdoel □ Bouwen volgens vergunning 
□ Waarborgen constructieve veiligheid en brandveiligheid 
□ Tegengaan illegale bouw 
□ Slopen zonder gezondheidsrisico's 

Kernbepalingen 

 

Regelgeving Bouwbesluit met betrekking tot 
□ Veiligheid 
□ Brand-, gebruiks- en constructieve veiligheid 
□ Gezondheid: lucht, licht en wering van vocht en geluid  

Overige regelgeving: 
□ Welstandsniveau/Monumenten (visueel) 
□ Illegale bouwwerken 
□ Asbest bij sloopvergunningen 
□ Beschadiging gemeentelijke eigendommen 

Ambitie/  
Nalevingsniveau 

 

□ Kleine bouwwerken: (brand)veiligheid 100% 
□ Middelgrote bouwwerken: 100% naleving kernbepalingen 
□ Grote Bouwwerken: 100% naleving van alle bepalingen 
□ Klachten met spoed in behandeling nemen 

Werkwijze 

 

Volgens methodiek geautomatiseerd systeem "provas": 
□ Cat. 1 = klein: alleen visuele (lichte) eindcontrole (luchtfoto's) 
□ Cat. 2 = middelgroot: 100% controle van de aanvragen op veiligheid, 40% contro-

le van de aanvragen op overige regelgeving 
□ Cat. 3 = groot: 100% controle van alle aanvragen en naleving alle onderdelen 

Bouwbesluit en overige regelgeving 
□ Tenminste 1 keer per jaar de gehele gemeente inventariseren middels langsrijden, 

o.a. illegale bouw, onveilige situaties, controle Monumenten (visueel buitenkant). 
□ Klachten direct ter plaatse opnemen en op basis daarvan prioriteit van afhandeling 

bepalen 

Sanctiebeleid 

 

□ Verzoek bouwen volgens vergunning, eventueel dwangsom 
□ Stilleggen bouw/sloop, eventueel bestuursdwang 
□ Bij illegale bouw opname gehele pand en bekijken of kan worden gelegaliseerd, 

anders afbreken/verwijderen, eventueel dwangsom 
□ Verandering monumenten zonder of in afwijking van vergunning gehele pand 

opnemen en bekijken of kan worden gelegaliseerd, anders terugbrengen in oude 
staat, eventueel dwangsom 

□ Bij verkrotting brief aan eigenaren met verzoek opknappen, eventueel dwangsom 

Raming capaciteit □ Controle bouwvergunningen     Subtotaal  1.540 uur: 
□ Cat. 1: 400 stuks à 1 uur = 400 uur 
□ Cat. 2: 130 stuks met 3 controles à 2 uur = 780 uur 
□ Cat. 3: 18 stuks met 10 controles à 2 uur = 360 uur 

     Follow Up   Subtotaal  280 uur 
□ Hercontroles (ca. 15%) 80 stuks à 1 uur = 80 uur 
□ Juridische procedures 5 stuks à 40 uur = 200 uur 

□ Illegale situaties 25 stuks per jaar à 6 uur = 150 uur 
        Juridische ondersteuning illegale situaties 10 stuks à 4 uur = 40 uur 
□ Actueel houden bestand (provas) = 80 uur 
□ Per jaar 12 routes rijden à 20 uur = 240 uur  
□ Klachten 50 stuks à 3 uur = 150 uur 
Totale inzet  2480 uur 

Randvoorwaarden □ Geautomatiseerd gegevens- en planningssysteem (provas)  
□ Werkafspraken partners 

Partner(s) □ Politie 
□ Brandweer 

 



Prioriteit hoog 
 

Beleidsveld Gebruiksvergunningen 
  
Handhavingsdoel □ Brandveilig gebruik van gebouwen, inrichtingen en veilige evenementen 

 
Kernbepalingen 
 

□ Brandcompartimering 
□ Rookcompartimering 
□ Ontvluchting (uitvoering, breedte, draairichting deuren) 
□ Materialen (onbrandbaarheid, brandvoortplanting, rookontwikkeling) 
□ Brandveiligheidsinstallaties (blusmiddelen, brandmelding, noodverlichting, e.d.) 
□ Gebruik (conform gebruiksvergunning) 
 

Ambitie/  
Nalevingsniveau 
 

□ 100% naleving van de kernbepalingen 

Werkwijze 
 

□ Alle gebruiksvergunningen worden periodiek gecontroleerd, volgens de handlei-
ding "preventie activiteitenplan"  ("prevap") van Ministerie BZK: 
Cat. 1:  2 * per jaar              Cat. 3:  1 * per jaar 
Cat. 2:  1 à 2 * per jaar        Cat. 4:  1 * per twee jaar 

□ Bij voorgenomen sloop/(ver)bouwing maatwerk door team bmb en RBZG 
□ Bij risicodragende evenementen (horeca gerelateerd) extra controles (kermis, 

Nacht van Stadskanaal e.d.) 
□ Bij potentiële vergunningsplichtigen ("gehoord of gelezen" ) direct globale check 

of object alsnog voor vergunning in aanmerking moet komen 
 

Sanctiebeleid 
 

□ Acuut gevaar: Commandant brandweer adviseert college (in eerste instantie bur-
gemeester) over de te nemen maatregelen. Indien nodig, politie inschakelen. 

□ Overige overtredingen: aanschrijving, hercontrole, dwangsom, eventueel bestuurs-
dwang 

 
Raming capaciteit Controles door RBZG: 

□ Cat. 1:  50 stuks met 2 controles à 3 uur  = 300 uur 
□ Cat. 2:  40 stuks met 1,5 controle à 3 uur = 180 uur 
□ Cat. 3: 210 stuks à 2 uur = 420 uur 
□ Cat. 4:   30 stuks met 0,5 controle à 1,5 uur = 20 uur 
□                                                    Subtotaal  920 uur 
□ Onderhoud geautomatiseerd systeem 80 uur 
□ Evenementen 40 uur 
                                           Subtotaal: 1.040 uur 
Follow up bmb: 
□ juridische procedures 20% = 200 uur. 
  Totaal 1.240 uur. 
 

Randvoorwaarden □ Bestanden vergunningsplichtigen actueel houden 
□ Geautomatiseerd Plannings- en Registratiesysteem 
□ Samenwerking met politie 
 

Partner(s) 
 

□ Brandweer (RBZG) 
□ Politie 
 

 



Prioriteit hoog 
 

Beleidsveld Afval en Diftar 
  
Handhavingsdoel □ Leefbare en schone leefomgeving door voorkomen van zwerfvuil en het ille-

gaal storten van afval 
□ Vermindering van de hoeveelheid afval (Diftar) 
□ Beïnvloeden scheidingsgedrag 
 

Kernbepalingen □ Zwerfvuil en illegaal storten van afval 
□ Diftar 
 

Ambitie/Nalevingsniveau □ Het terugdringen van zwerfvuil en illegaal storten van afval 
□ Diftarbeleid effectueren 
 

Werkwijze 
 

□ Met burgers communiceren over Diftar en de inhoud van het handhavingsbe-
leid 

□ Politie (en/of stadswacht) probeert illegale storter op te sporen en vervolgens 
te verbaliseren 

□ Actief handhaven in het veld door het controleren van containers en (later) lik 
op stuk 

□ Praktijkervaringen uit het veld en verbetermogelijkheden terugkoppelen naar 
gebieden en vro 

 
Sanctiebeleid □ Zwerfvuil en illegaal storten afval, proces verbaal via politie en/of stadswacht 

□ Diftar, overtreders direct aanspreken en brief gemeente + registratielijst aan-
leggen 

 
Raming capaciteit □ 0,3 fte = 420 uur voor fysieke controles en de administratieve afwikkeling 

 
Randvoorwaarden 
 

□ Goede werkafspraken met inzamelaar 
 

Partner(s) □ Inzamelaar 
□ Politie/Stadswacht 
 

 
 
 



 
Prioriteit hoog 

 
Beleidsveld Drugs 

  
Handhavingsdoel 
 

□ Correcte uitvoering  lokaal coffeeshopbeleid 
□ Kwaliteit leefomgeving behouden/versterken door middel van gerichte acties 

tegengaan illegale verkoop van drugs 
 

Kernbepalingen 
 

□ Illegale verkoop softdrugs 
□ Overtredingen gereguleerd verkooppunt 
□ Verkoop harddrugs 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ Actieve aanpak alle illegale verkooppunten 
□ Geen verkoop van harddrugs 
 

Werkwijze 
 

□ Bij constatering van illegale verkoop vanuit horecagelegenheden strafrechte-
lijk en bestuursrechtelijk traject, zie beleidsregels 

□ Huisdealers: intensief traject middels toezicht/controle door politie. Bij drie 
verklaringen, overdracht aan gemeente. Gemeente schrijft aan. Politie post op-
nieuw/afvangen en bewijs ten behoeve van het doorzetten van de aanschrij-
ving. Na drie verklaringen, weer signaal. Gemeente voert aanschrijving uit. In 
geval van overlast, sluiting van het pand op basis Wet Victoria 

 
Sanctiebeleid 
 

□ In geval van inrichtingen, zie beleidsregels burgemeester 
□ Huisdealers, zie werkwijze 
□ Strafrechtelijk traject politie/OM 

Raming capaciteit □ Betreft één actie per jaar. Inzet gemeente 80 uur 
□ Inzet politie af te stemmen 
 

Randvoorwaarden 
 

□ Actueel "Lokaal coffeeshopbeleid" 
 

Partner(s) 
 

□ Politie 
□ OM 
 

 
 



 
 

Prioriteit gemiddeld 
 
 

Beleidsveld Bestemmingsplannen 
  
Handhavingsdoel 
 

□ Het gebruik van gronden en gebouwen in overeenstemming met de bepalingen 
van bestemmingsplannen, zoals het voorkomen van permanente bewoning van 
recreatiewoningen, het juiste gebruik van bijgebouwen bij voormalige agrari-
sche bedrijven of het voorkomen van vestiging van niet-agrarische bedrijvig-
heid in buitengebied 

□ Voorkomen weglekken detailhandel van centrum naar bedrijventerreinen 
 

Kernbepalingen □ Strijdig gebruik van gronden 
□ Strijdig gebruik van recreatiewoningen en bijgebouwen van voormalige agra-

rische bedrijven 
□ Niet toegestane detailhandel op de bedrijventerreinen en in het buitengebied 
□ Niet-agrarische bedrijvigheid in buitengebied 
 

Ambitie/Nalevingsniveau □ 100% naleving van kernbepalingen 
 

Werkwijze 
 

□ Aanpak van reeds geconstateerde overtredingen in buitengebied 
□ Gebruik meenemen in bedrijfscontroles milieu 
□ Onderzoek van advertenties om te zien of nieuwe bedrijven zich vestigen 
□ Signalering bij rijden routes team bmb 
 

Sanctiebeleid 
 

□ Ter voorkoming van beroepen op het gelijkheidsbeginsel en legalisering door 
middel van het overgangsrecht, is stringente handhaving noodzakelijk. Hand-
havingsmiddel: controle, hercontrole, aanschrijving met dwangsom 

 
Raming capaciteit □ Per traject 40 uur handhavingsinzet; 5 stuks per jaar = 200 uur. 

 
Randvoorwaarden □ Actuele bestemmingsplannen 

□ Capaciteit reserveren/realiseren voor langdurig lopende acties 
 

Partner(s) 
 

□ Politie 
 

 
 
 



Prioriteit gemiddeld 
 
 

Beleidsveld Horeca 
  
Handhavingsdoel 
 

□ Bestrijden/beperken overlast horecabezoek 
□ Het voorkomen van het gebruik van alcohol door minderjarigen < 16 jaar 
□ Toezien op legale horeca-exploitatie en tegengaan illegale horeca 
 

Kernbepalingen 
 

□ Volksgezondheid (verkoop aan minderjarigen < 16 jaar) 
□ Overlastgevend gedrag horecabezoekers 
□ Horecavergunning 
□ Terrasvergunning 
□ Speelautomatenvergunning 
□ Geluidsoverlast 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ Horeca moet voor 100% aan voorschriften vergunning(en) voldoen 
□ Overlast zoveel mogelijk voorkomen en waar deze zich voordoet bestrijden 
□ Bestuursrechtelijk optreden tegen illegale bedrijfsexploitatie, speelautomaten 

en kansspelen 
□ Tegengaan van verkoop alcohol aan minderjarigen 
 

Werkwijze 
 

□ Vergunningen 1* per jaar controleren, inclusief antecedenten 
□ Controle op aanwezigheid vergunninghouder/leidinggevende 
□ Indien geen legalisatie (vergunning) van illegale horeca mogelijk is; optreden 

met name, indien veiligheid in het gedrang is 
□ Meldingen c.q. klachten over geluidsoverlast afhandelen en brief met waar-

schuwing. Volgende melding bestuurlijk traject 
□ Horeca moet zich bewust zijn dat zij mede verantwoordelijk is voor bezoekers 
□ Extra surveillance politie in het centrum tijdens uitgaansavonden en evene-

menten 
 

Sanctiebeleid 
 

□ Overtreding voorschriften vergunning(en) en afwezigheid vergunninghouder/ 
leidinggevende handhavingstraject 

□ Verkoop aan jongeren <16 jaar strafrechtelijk traject 
□ Bij geluidsoverlast, eerst schriftelijk waarschuwen; recidive: geluidsbegrenzer 

of andere bestuursrechtelijke middelen 
  

Raming capaciteit □ Controles 160 uur 
□ Juridische procedures 40 uur 
Totaal 200 uur 
 

Randvoorwaarden 
 

□ APV up-to-date 
□ Communicatie (vooral met paracommercie) 
 

Partner(s) □ Politie 
□ KvW 
□ ECD 
□ Horecaondernemers 
 

 
 



Prioriteit gemiddeld 
 

Beleidsveld Openbare ruimte 
  
Handhavingsdoel 
 

□ Het voorkomen van gevaarlijke situaties als gevolg van uitstallingen (w.o. 
reclame) 

□ Tegengaan illegaal gebruik openbare ruimte van zowel tijdelijke als perma-
nente aard, zowel binnen als buiten de bebouwde kom 

□ Kwaliteit van de leefomgeving in stand houden/verbeteren 
Kernbepalingen 
 

□ Veiligheid c.q. gevaarlijke situaties als gevolg van uitstallingen en illegaal 
gebruik 

□ Vervuiling van de openbare ruimte, uniformiteit en ordening 
□ Permanente ingebruikname (bijvoorbeeld door plaatsing erfafscheidingen, 

bouwwerken e.d.) 
□ Tijdelijke ingebruikname openbare ruimte door plaatsen van containers, 

bouwmaterialen, reclame, winkeluitstallingen, etc. 
Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ Alle fysiek gevaarlijke/onveilige situaties opheffen 
□ Waar niet gelegaliseerd kan worden, geen permanente ingebruikname openba-

re ruimte 
□ Optreden, daar waar het uitzicht wordt belemmerd voor verkeersdeelnemers 

Werkwijze 
 

□ Controles meenemen in routes team bmb. Acties (+ maatregelen) naar aanlei-
ding van meldingen en waarneming ter plaatse 

□ Tijdelijke ingebruikname die gevaarlijke situaties oplevert: mondeling meede-
len illegaal gebruik onmiddellijk te beëindigen, eventueel politie inschakelen 

□ Tijdelijke ingebruikname zonder gevaar verzoeken het illegaal gebruik zo snel 
mogelijk te beëindigen, hercontrole alleen als dat in de route kan worden mee-
genomen 

□ Permanente ingebruikname die gevaarlijke situaties oplevert: mondeling mee-
delen illegaal gebruik onmiddellijk te beëindigen, eventueel politie inschake-
len. Brief sturen op zeer korte termijn het illegaal gebruik te beëindigen en 
aankondigen dat gemeente na afloop van de termijn overgaat tot verwijdering 
van illegaal op haar grond aanwezige goederen, op kosten van de overtreder 

□ Permanente ingebruikname zonder gevaar: Wanneer niet gelegaliseerd kan 
worden, brief sturen illegaal gebruik te beëindigen; 2* hercontrole, dwangsom 
en eventueel bestuursdwang 

Sanctiebeleid 
 

□ Tijdelijke ingebruikname die gevaarlijke situaties oplevert: mondeling som-
meren overtreding onmiddellijk te beëindigen, eventueel politie inschakelen. 
Bij tweede keer dezelfde overtreding politie inschakelen om proces-verbaal op 
te maken. Gemeente stuurt brief met aankondiging dat de derde keer een pre-
ventieve dwangsom wordt gesteld 

□ Tijdelijke ingebruikname zonder gevaar: mondelinge mededeling gebruik zo 
spoedig mogelijk te beëindigen, gevolgd door brief met verzoek en aankondi-
ging dat gemeente overgaat tot verwijdering van illegaal op haar grond aanwe-
zige goederen, op kosten van overtreder. Als bij eventuele hercontrole overtre-
ding niet is beëindigd, politie vragen proces-verbaal op te maken 

□ Permanente ingebruikname die gevaarlijke situaties oplevert (en die niet wordt 
gelegaliseerd): privaatrechtelijk traject volgen  

□ Permanente ingebruikname zonder gevaarlijke situaties: bestuursrechtelijk 
traject volgen 

Raming capaciteit □ Controles 40 uur 
□ Bestuursrechtelijke procedures team bmb 40 uur 
TOTAAL 80 uur 
□ Privaatrechtelijke procedure bja inschakelen. 

Randvoorwaarden □ Geautomatiseerd controlesysteem 
□ Beleidsregels legalisering  (verkoop groenstroken) 
□ Terrassen, uitstallingen en reclamebeleid 
□ Communicatie (helderheid omtrent regelgeving verschaffen) 

Partner(s) 
 

□ Politie/Stadswacht 

 



 
Prioriteit gemiddeld 

 
 

Beleidsveld Overlast 
  
Handhavingsdoel 
 

□ Beheersing van de kwaliteit van de openbare leefomgeving 
□ Tegengaan (overmatig) alcoholgebruik en drugsgebruik 
□ Integraal veiligheidsbeleid effectueren 
□ Jeugdbeleid effectueren 
 

Kernbepalingen 
 

□ Alcoholmisbruik 
□ Vandalisme 
□ Graffiti 
□ Drugs 
□ Samenscholing 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ De gevoelens van onveiligheid van inwoners moeten in 2007 met 5% zijn 
verminderd 

□ Het drugsgebruik moet in 2007 met 10% zijn verminderd 
□ Vandalisme nulsituatie bepalen en daarna doelstelling 
 

Werkwijze 
 

□ Communicatie 
□ Zicht op de hangplekken is er, politie spreekt ze aan 
□ Slachtoffers stimuleren om aangifte te doen bij politie 
□ Controles door politie op verkoop alcohol <16 jaar en softdrugs <18 jaar 
 

Sanctiebeleid 
 

□ Gemeente controleert vergunningen 
□ Strafrechtelijke handhaving in het openbaar gebied 
 

Raming capaciteit □ Controle vergunningen, zie andere beleidsvelden 
□ Politie/Stadswacht volgens afspraken 
 

Randvoorwaarden □ Centraal meldpunt overlast 
□ BOA 
□ Aanstelling stadswachten 
 

Partner(s) 
 

□ Politie 
□ Stadswacht 
 

 
 



 
Prioriteit gemiddeld 

 
 

Beleidsveld Natuurbeheer 
  

Handhavingsdoel □ Instandhouding groen 
□ Voorkomen verwijdering bomen en beplantingen zonder vergunning en/of 

van gemeentegrond 
 

Kernbepalingen 
 

□ Kapvergunningen/APV 
□ Boswet 
□ Landschappelijke elementen 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ Geen bomenkap buiten de vergunningverlening om 
□ Instandhouding areaal inclusief bijbehorende natuurwaarden 
□ Geen ongewenste snoei gemeentelijke eigendommen 
 

Werkwijze 
 

□ Meldingen illegale activiteiten/vellingen direct actie ondernemen 
□ Signaleren tijdens routes rijden 
 
Met betrekking tot kapvergunningen/APV: 
□ Actieve controle op negatieve beschikkingen  
□ Controle op herplant 
 
Met betrekking tot Boswet: 
□ Illegale activiteiten/vellingen provincie informeren 
 
 
Met betrekking tot landschappelijke elementen: 
□ Illegale snoei aan gemeentelijke singels: daders achterhalen en aanspreken 
 

Sanctiebeleid □ Strafrechtelijke geldboete en herplantplicht 
 

Raming capaciteit □ Bestuurlijke procedures 80 uur 
 

Randvoorwaarden □ APV/kapverordening  
□ Samenwerking politie 
 

Partner(s) □ Politie/Stadswacht 
□ A.I.D. 
□ Provincie 
 

 
 
 



 
Prioriteit gemiddeld 

 
 

Beleidsveld Evenementen 
  
Handhavingsdoel □ Veiligheid 

□ Beperken overlast evenementen 
 

Kernbepalingen □ Veiligheid 
□ Overlast 
□ Voorschriften vergunning 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ 100% naleving van de veiligheidsvoorschriften (onderdeel van vergunning) 

Werkwijze 
 

□ De voorschriften gekoppeld aan de evenementenvergunning worden in geval 
van de grote evenementen op de kernbepalingen volledig gecontroleerd. Van 
kleine evenementen worden steekproefsgewijs 20% van het aantal vergunnin-
gen op de kernbepalingen gecontroleerd 

□ Controle en toezicht op met name luidruchtige evenementen in overleg tussen  
het team bmb en de politie structureren 

□ Bij gebruiksvergunning: de brandweer controleert in alle gevallen op brand-
veiligheidsaspecten 

 
Sanctiebeleid 
 

□ Bij 1e keer overtreding van kernbepalingen schriftelijke waarschuwing + ver-
scherpt toezicht bij volgend evenement 

□ Bij 2e keer overtreding mededeling geen nieuwe vergunning 
□ In geval van meerdaags evenement, kan na meerdere waarschuwingen en 

afhankelijk van de situatie de vergunning voor de volgende dag worden inge-
trokken 

 
Raming capaciteit □ Controles en  procedures team bmb  80 uur 

 
Randvoorwaarden 
 

□ Goede communicatie met organisator evenement 
 

Partner(s) 
 

□ Politie 
□ Brandweer 
□ Organisatoren evenementen 
 

 
 



 
 

Prioriteit laag 
 
 
 

Beleidsveld Water 
  
Handhavingsdoel □ Tegengaan van oppervlaktewaterverontreiniging 

□ Voorkomen van schade aan de riolering 
 

Kernbepalingen 
 

□ Illegale lozingen (niet inrichtinggebonden) 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ Signalering 
□ Klachten 
 

Werkwijze 
 

□ Bij signalering overtreding, mondeling sommeren overtreding te beëindigen, 
eventueel  politie vragen proces-verbaal op te maken 

□ Overtredingen doorgeven aan handhavingspartners 
 

Sanctiebeleid 
 

□ Aanschrijving overtreding lozing op riolering te beëindigen. Indien nodig, 
bestuursrechtelijk traject 

 
Raming capaciteit □ 20 uur per jaar 

 
Randvoorwaarden 
 

□ Geen 

Partner(s) □ Politie 
□ Waterschap 
 

 
 
 



 
 

Prioriteit laag 
 
 

Beleidsveld Openluchtrecreatie 
  
Handhavingsdoel □ Illegale openluchtrecreatie tegengaan 

 
Kernbepalingen 
 

□ Illegaal kamperen/aanleggen 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ 100% Tegengaan illegaal kamperen/aanleggen 
 

Werkwijze 
 

□ Signaleren en sommeren overtreding te beëindigen in samenspraak met politie 
 

Sanctiebeleid 
 

□ Bij 1e overtreding waarschuwing 
□ Bij volgende overtreding, maakt politie proces-verbaal op 
 

Raming capaciteit □ Voor signaleren 20 uur 
 

Randvoorwaarden 
 

□ Bestemmingsplannen 
□ Verordeningen (kamperen) en Reglementen (haven) op orde 
 

Partner(s) □ Politie 
 

 
 



 
 

Prioriteit laag 
 
 

Beleidsveld Reclame 
  
Handhavingsdoel □ Het tegengaan van illegaal geplaatste reclame 

 
Kernbepalingen 
 

□ Onveiligheid 
□ Vervuiling 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ Veiligheid 100% (op onveilige situaties als gevolg van plaatsing reclame) 
□ Uitsluitend plaatsing met vergunning 
 

Werkwijze 
 

□ Controles meenemen in routes team bmb 
□ Bij onveilige situaties: politie inschakelen om overtreding direct te beëindigen 
□ In overige situaties: mondeling en schriftelijk verzoek zo spoedig mogelijk 

beëindigen overtreding.  Als bij eventuele hercontrole overtreding niet is be-
eindigd, politie vragen om proces-verbaal op te maken. 

 
Sanctiebeleid 
 

□ Mondeling verzoek zo spoedig mogelijk beëindigen overtreding, gevolgd door 
brief met aankondiging dat strafrechtelijk en/of bestuursrechtelijk zal worden 
opgetreden. Als bij eventuele hercontrole overtreding niet is beëindigd, politie 
vragen proces-verbaal op te maken en brief met dwangsom 

□ Bij derde keer, dezelfde overtreding: preventieve dwangsom 
□ Overtredingen in de openbare ruimte, zie beleidsveld 
 

Raming capaciteit □ Controles 40 uur 
□ Juridische procedures team bmb  40 uur  
 

Randvoorwaarden 
 

□ Geautomatiseerd systeem 
□ Vastgesteld beleid 
 

Partner(s) □ Politie/Stadswacht 
 

 
 

 



 
Prioriteit laag 

 
 

Beleidsveld Prostitutie 
  
Handhavingsdoel □ Handhaven (c.q. correcte uitvoering) van het prostitutiebeleid 

  
Kernbepalingen 
 

□ Prostitutie in afwijking van het beleid 
□ Tegengaan illegale prostitutiebedrijven 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ Geen enkel illegaal prostitutiebedrijf 

Werkwijze 
 

□ Bij constatering, kijken of kan worden gelegaliseerd zo niet, dan beëindiging 
bewerkstelligen 

 
Sanctiebeleid 
 

□ Bestuurlijk traject met, indien nodig, dwangsom. 
 

Raming capaciteit □ Eén procedure (= 40 uur) per vier jaar = 10 uur per jaar 
 

Randvoorwaarden 
 

□ Beleid en bestemmingsplannen op orde 
 

Partner(s) □ Politie 
□ Vreemdelingendienst 
□ GGD 
 

 
 

 



 
Prioriteit laag 

 
 

Beleidsveld Markten 
  
Handhavingsdoel □ Voorkomen onveilige situaties 

□ Naleven marktverordening 
 

Kernbepalingen 
 

□ (Brand-)veiligheid  en toegankelijkheid 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ 100% (brand-)veiligheid 
□ Toegankelijkheid gehandicapten 
□ Naleven plattegrond 
 

Werkwijze 
 

□ De marktmeester voert uit en schakelt in geval van nood de politie in 
 

Sanctiebeleid 
 

□ 1e keer overtreding mondelinge waarschuwing van marktmeester 
□ 2e keer schriftelijke waarschuwing 
□ 3e keer schorsing en eventueel intrekking vergunning 
 

Raming capaciteit □ Marktmeester 
□ Indien nodig, team bmb inschakelen 
 

Randvoorwaarden 
 

□ Actuele marktverordening 
 

Partner(s) □ Politie 
□ Brandweer 
 

 
 



 
Prioriteit laag 

 
 

Beleidsveld Archeologie 
  
Handhavingsdoel □ Instandhouding archeologische Monumenten en archeologisch waardevolle 

objecten en terreinen in het Buitengebied 
 

Kernbepalingen 
 

□ De terreinen met zeer hoge en hoge archeologische waarde, als aangegeven op 
de Archeologische Monumentenkaart (AMK) Groningen 

□ De terreinen die op de Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden 
(IKAW) zijn aangegeven met "hoge trefkans" 

 
Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ 100% naleving van de kernbepalingen in het buitengebied 

Werkwijze 
 

□ Werkzaamheden in de bodem (aanleggen, ophogen, ontgraven, bouwen, e.d.) 
signaleren tijdens het rijden van routes door het team bwt en milieu en/of naar 
aanleiding van meldingen en klachten. Controle en vaststellen of sprake is van 
overtredingen (vergunning) 

 
Sanctiebeleid 
 

□ Als de overtreding niet kan worden gelegaliseerd, brief met verzoek werk-
zaamheden te beëindigen en herstellen van de oorspronkelijke situatie; hercon-
trole en eventueel dwangsom. 

 
Raming capaciteit □ team bmb 1 procedure per jaar = 40 uur. 

 
Randvoorwaarden 
 

□ Actueel bestemmingsplan "Buitengebied". 
 

Partner(s) □ Politie 
 

 

 



 
Prioriteit laag 

 
Beleidsveld Verkeer 

  
Handhavingsdoel 
 

□ Voorkomen van onveilige situaties of overlast als gevolg van parkeren van 
auto's en vrachtwagens 

□ Geen stalling caravans op openbare parkeerterreinen, met uitzondering van 
aangewezen plaatsen 

□ Voorkomen verkeersgerelateerde ergernissen centrumgebied 
 

Kernbepalingen 
 

□ Parkeren 
□ Laden en lossen 
 

Ambitie/Nalevingsniveau 
 

□ Veiligheid 
 

Werkwijze 
 

□ Signalering en klachten 

Sanctiebeleid 
 

□ Mondeling, eventueel politie inschakelen 
 

Raming capaciteit □ 20 uur per jaar 
 

Randvoorwaarden □ Afspraken met handhavingspartners 
 

Partner(s) 
 

□ Politie/Stadswacht 
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